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AGENDA

 I. Ondermijnende criminaliteit: what’s in a name?
 II. Kwetsbare economische sectoren
 III. Spanningsveld vrij ondernemerschap versus crimineel 

ondernemerschap
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DEEL I: ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT: 

WHAT’S IN A NAME?
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ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT, WHAT’S IN A NAME?
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Georganiseerde 
criminaliteit

Ondermijnende 
criminaliteit



ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT & CONCEPTUELE 
VERWARRING
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(Kolthoff & Khonraad, 
2016)



CRIMINELE VERWEVENHEID 

(Kolthoff, 
2019)

1. ‘Onwetendheid en standaarddienstverlening’: 
een onderneming heeft geen zicht op en kennis 
van criminele intenties van klanten; 

2. ‘Geen vragen stellen’: een onderneming stelt geen 
vragen, waar dit eigenlijk wel gepast zou zijn 
(wegkijken); 

3. ‘Doelbewuste medewerking’: een onderneming 
lijkt doelbewust criminele intenties te faciliteren 
en; 

4. ‘Professionele facilitering’: criminaliteit wordt 
structureel en professioneel gefaciliteerd. 

(Kruisbergen et al., 2012; Essen & Maan, 
2022)
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CRIMINELE VERWEVENHEID: DRIJFVEREN

(Savona & Riccardi, 
2018)

Onderwereld
• Geld of financieel gewin (vb. 

witwassen of fraude) 
• Materiaal gewin
• Macht verwerven (sociaal 

en/of politiek)
• Opschonen imago of 

crimineel weldoenerschap
• Verbergen/faciliteren van 

criminele activiteiten
• Etc.
Bovenwereld
• Financieel gewin
• Dwang, dreiging, intimidatie
• Etc.
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CRIMINELE VERWEVENHEID: FENOMENEN

Misdrijven die actief op zoek gaan naar verwevenheid:
• Witwassen: 

• Vergeet vastgoed niet! Volgens Europol (2021) gebruikt 68% van de OCGs in Europa vastgoed om geld wit te wassen 

• Drugsproductie en –handel: gebouwen, bedrijven, handelszaken,…
• Mensenhandel: economische en seksuele uitbuiting
• Sociale Fraude
• Fiscale fraude
• Domiciliefraude
• Heling
• …

Kan een geheel van 
misdrijven zijn 8



DEEL II: KWETSBARE ECONOMISCHE SECTOREN
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BUITENLAND: KWETSBARE ECONOMISCHE SECTOREN
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(Transcrime ARIEL Project , 
2015)



BELGIE: KONINKLIJK BESLUIT VAN 22 APRIL 2024
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6 
economische 

sectoren & 
35 

economische 
activiteiten



SECTOREN EN ACTIVITEITEN IN BELGIË: ENKELE OPMERKINGEN

̶ Gefragmenteerde beeldvorming rond kwetsbare economische sectoren voor criminele 
verwevenheid (!)

 Dark number, beleidsbias, functionele bias (prioriteitenstelling)

 Beeldvorming niet voorbereid op het in kaart brengen van criminele inmenging in sectoren

̶ Geografische verschillen

̶ Belangrijke uitdagingen:
 Niet- limitatieve lijst van ondermijningsgevoelige sectoren en activiteiten

 Steeds nieuwe/specifieke economische sectoren en activiteiten -> verhoogde waakzaamheid 
in de toekomst

 Conceptualisering. Hoe op een sluitende, niet-discriminatoire wijze omschrijven/definiëren?
 Pas op voor waterbedeffect en innovatie (door criminelen). Kort op de bal spelen.
 Pas op met stigmatisatie van sectoren
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DEEL III: SPANNINGSVELD 

VRIJ ONDERNEMERSCHAP 

VERSUS

CRIMINEEL ONDERNEMERSCHAP
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HET SPANNINGSVELD
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Vrij ondernemerschap Crimineel 
ondernemerschap

• Grondrecht vooropgesteld in 
artikel 16 van het EU-
handvest 

• Sinds 2018: diverse 
vereenvoudigingen van de 
regels toepasselijk op 
Belgische (soms enkel 
regionale) ondernemingen



ENKELE OPPORTUNITEITEN VOOR MALAFIDE 
ONDERNEMERS
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Vennootschapsvormen & 
hun oprichtingsvereisten: 
- Vennootschapsvormen 

met minder 
verplichtingen (vb. VOF 

& Comm. V.)
- Afschaffing startkapitaal 

voor BV
Afschaffing attest 

basiskennis 
bedrijfsbeheer & 

attest 
beroepsbekwaamhe

id

Doorvoeren van 
wijzigingen binnen de 
vennootschapsstructu

ur

(Bron: Seeds of Law)



ENKELE RECENTE INITIATIEVEN TEGEN MALAFIDE 
ONDERNEMERS
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De Wet op 
Bestuurlijke 
Handhaving

Centraal Register 
van 

Bestuursverbode
n (JustBan)

Aanpak van (mogelijks 
malafide) 

vennootschappen in 
moeilijkheden/ 

schijnvennootschappe
n (Bron: Justitie 

Belgium)



CONCLUSIE
̶ Complementaire aanpak: bestuurlijke aanpak is, aanvullend op maar, onmisbaar bij 

de aanpak van georganiseerde misdaad
̶ Beeldvorming ondermijnende criminaliteit (!) 
̶ Opportuniteiten voor criminelen kunnen gevonden worden op niveau van de

 Economische sectoren
 Ondernemingen

̶ Ook stappen worden gezet tegen malafide ondernemingen 
̶ Misvatting: ‘controlemechanismen zijn ‘blok aan het been’ van bonafide 

ondernemers’
 Concurrentie- en marktverstorend, directe en indirecte schade, ..
 Terugverdieneffect ? 
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